


Ben askeri deha filan bilmiyorum. Herhangi bir zorluk 6niinde kaldigim zaman yaptigim is
sudur: Vaziyeti iyice tespit etmek, sonra bu vaziyet karsisinda alinacak tedbirin ne olduguna
karar vermek.
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SUNUS

Ic kontrol; kamu kaynaklarmm belediyemizin amagclarma, belirlenmis
politikalarina ve mevzuata uygun olarak kullanilmasi, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiirlitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesi, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglayan bir yonetim
araci olarak goriilmektedir.

Ulkemizde, i¢ kontroliin sistematik bir sekilde mali yonetim sistemimize
girmesi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ger¢eklesmistir. 5018
sayitli kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii
olarak tanimlanmustir.

I¢c Kontrol Eylem Plani ise; kit kaynaklarin etkin ve verimli bir bi¢imde
kullanilmasi, hizmet kalitesinin arttirilmasi, diizeltici ve onleyici faaliyetler biitiinii ile
is ve eylemlerimizi daha kisa siirede gerceklestirebilmemize olanak tanimaktadir.

Belediyemizin; her diizeydeki birimlerinde, bu anlayis i¢inde hayata gegecek ve
diger siireclerle biitlinlesmis sekilde yiiriiyecek, etkin bir i¢ kontrol sisteminin egitimi
ve topluma yonelik hizmet iiretimini daha iyi bir noktaya tasiyacagina olan inancim
tamdir.

Tiim bu cabalarin, Polathh Belediyesi’'ne deger katacagini, personele yonelik
olumlu sonuglar doguracagini, sonucta, hizmet ve faaliyetlerde kalitenin artacagini
diistinmekteyim. Amacimiz uzun yillar Polath Halkina iistiin bir bagariyla hizmet
veren Polatli Belediyesi ¢alisanlarini olusturmak, kurumsal kapasiteyi artirmaktir.

Belediyemizin 2021-2022 yillarin1 kapsayan i¢ Kontrol Eylem Plani katilimc1
bir anlayisla hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu amagla emegi gecen caligma
arkadaslarima katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Miirsel YILDIZKAYA
Belediye Baskani



[CINDEKILER

I.A. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

[.B. Kurumsal Yap1

II.A. Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi

I1.B. i¢ Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar
IILA. izleme

EK : Kontrol Formlari

20

30

40

50

60

70



I.A. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Ulkemiz kamu ydnetiminde Ilce Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393
sayil1 Belediye Kanununun 14 ve 15 inci maddeleri ile 5216 Biiyiiksehir Belediye Kanununda
belirlenmistir.

I.A.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu
MADDE 14) Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve
bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yliksek 0grenim Ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir.(Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (EK ciimleler: 12/11/2012-
6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar
ve c¢ocuklar i¢cin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimim yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci
ciimle:12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin
basar1 gdsteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere
belediye meclisi karariyla ddiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci
fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim, bir 6nceki
yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiylik sehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.

(iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5
saylh Karari ile. )

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.



Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir.
4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulagimina acik havaalanlari ile bu
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir.

MADDE 15) Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini
yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasint saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araclar, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanct ve perakendeci halleri, otobilis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limam ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.



k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
1zinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilasgtirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre
kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araclar1 ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinirlan igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek
elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmetinin gerekleri dikkate alinarak {icret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlar1 igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde
asansorleri hizmet dig1 birakmak.

(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansdrlerin yillik periyodik
kontroliinii yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi
gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler,
komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.



(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi
karsiliginda alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir.
Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin igerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis
sayilir. Biiyliksehir simirlari icerisinde yer secim belgesi vermeye ve ficretini almaya
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

() bendinde belirtilen gayristhhi miesseselerden birinci smif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il
0zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim1 kiraya verme veya 67.
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il smirlar i¢inde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karartyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis
edebilir.(Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagh idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarma, yurtlara, okul pansiyonlarma ve hastanelere indirimli bedelle
ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diigiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallaria karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886
sayil1 Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanir.

Belediyenin proje karsiligr borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) icra dairesince haciz karari alimmadan &nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi istenir. On giin i¢inde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarmi asacak
sekilde yapilamaz.



I.A.2. Gorev ve Sorumluluklar

Ilge Belediyeleri “kendi yerel bolgesinin rekabet giiciiniin gelisimine katk1” acisindan
asagida ana bagliklar halinde verilen 6nemli gorevleri iistlenmektedir:

— llge belediyesinin stratejik planini, performans raporunu, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

— Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

— Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

— Gergek ve tilizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak, kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

— Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

— Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

— Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

— Gayristhhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

— Beldede ekonomi ve ticaretinin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

— Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

— Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
insaat malzemeleri, odun, kdmiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

— Kanunlarla miinhasiran Biiyliksehir Belediyesine verilen goérevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

— Biiyliksehir kati atitk yonetim planmma uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak.
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—Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapmak; yashlar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir, tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak.

— Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik,
zabita, acil yardim, kurtarma ve ambulans, agaglandirma, park ve yesil alanlar, kiiltlir ve
sanat, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

— Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tilirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere,
amator spor kuliiplerine malzeme verebilir ve gerekli destegi saglayabilir, her tiirlii amator
spor karsilagsmalari diizenleyebilir, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren
veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla o6diil verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir.

I.B. Kurumsal Yapi

I.B.1. Belediye Meclisi

Belediye Meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilmis liyelerden olusur.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirrm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

b) Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c¢) Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.)
Belediye sinirlar1 il siir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il c¢evre diizeni plani ilgili
Biiytiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi
tarafindan onaylanir.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.
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e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; li¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasmna; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini
secmek.

1) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla smirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
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u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek
kabul etmek.

1.B.2. Belediye Baskani

Belediye tiizel kisiliginin bas1 ve yiiriitme organi1 Belediye Bagkani’dir. Bagkan genel
oyla dogrudan belde halki tarafindan seg¢ilir. Belediye Baskani, gorevinin devami siiresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin
baskanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi digindaki aktarmalara
onay vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve engelliler merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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I.B.3. Belediye Enciimeni
Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki
iiye olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla sececegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak {izere bes kisiden olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere cagrilabilir.

Belediye Enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Biit¢cede fonksiyonel siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklariin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; stiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agcik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

I.B.4. Diger Gorevliler

Polath Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu dogrultusunda,
mali yapilanma da tamamlanmistir. Biitge ile 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin en {ist
yoneticileri olan birim miidiirleri, harcama yetkilisi olarak; birim miidiirlerinin
gorevlendirdikleri personel gerceklestirme gorevlisi olarak belirlenmistir. Ilgili miidiirliiklerde
harcama evraklarmin hazirligi sirasinda gergeklestirme gorevlileri tarafindan gerekli mali
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kontroller yapilmaktadir. Birimlerin biitce 6denek kontrolleri hem ilgili midiirliiklerce hem de
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Yine 6deme asamasinda harcama
talimatin1 veren harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi tarafindan
mali islemler kontrollere tabi tutulmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca stratejik yonetim
anlayisinin - benimsenmesi, siire¢ yOnetiminin hayata gecirilmesi, Performans Esash
Biitceleme ile stratejik planin iligkilendirilmesi ve en dnemli unsur olan ve tiim bu sistemlerin
saglikli caligmasini saglayacak etkin ve etkili bir mekanizma olusturulmasi gerekmektedir.

II.A. Kavramsal Cerceve ve Tiirkiye Uygulamasi

II.A.1. Genel Cerceve

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ila
67‘nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapist ve igleyisi, on mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢c denet¢i ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri bagliklar1 altinda, anilan Kanunun 55, 56, 57 ve 58‘inci
maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda” da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikkiimler boliimleri altinda
ayrintilariyla birlikte ele alinmigtir.

I1.A.2. i¢ Kontroliin Tanimi

I1.A.2.1. Kontrol Kavram

Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme,
denetim ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gergege ve aslina uygunluguna
bakmaktir. Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in idarenin
aldig1 tedbirler biitiinli olarak tanimlamak da miimkiindiir. Bu manada kurumsal amaclara
ulagilmasi, hedeflerin gerceklestirilmesi, amag ve hedeflere ulasilmasinin 6niindeki belirsizlik
ve risklerin yonetilmesi ¢ergevesinde alinan tedbirlerin tamami1 kontrol kapsamindadir. Bu bir
giivence olup, s6z konusu giivencenin saglanmasi i¢in yapilan planlama, belirlenen politika,
yapilan diizenlemeler ve uygulanan siiregler i¢ kontrolii meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her tiirlii faaliyetinin
sonuclarini tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden belirlenmis olan
yonetsel amag¢ ve hedeflere uygun olup olmadigini dlgmek ve bu yonde gerekli diizeltici
tedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu yoniiyle bakildiginda kontrol, denetimi de
kapsayan daha genis kapsamli1 bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde ¢ok 6nemli
bir isleve sahiptir. Ciinkii parlamentolar, vatandaslar ve hiikiimetler, kamu kaynaklarinin
mevzuata uygun olarak kullanilip kullanilmadigimi, kamusal faaliyetlerin basarili olup
olmadigint ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulup
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sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Giiniimiizde boyle bir ihtiya¢ s6z konusu oldugundan
hesap verme sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu ihtiyac1 karsilamak adina
belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar. Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti
sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

I1.A.2.2. i¢ Kontrol Nedir?

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitliintidiir. Gorev ve yetkileri c¢er¢evesinde, mali yonetim kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Maliye
Bakanlig1 ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verir.

I¢ Kontrol, idarenin amaglarmin gerceklestirilmesine yonelik bir ydnetim aracidur.

e ¢ Kontrol, idarenin ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda giivence
saglayan yonetim araglarinin biitiiniinii ifade etmektedir.

e ¢ Kontrol, ayn1 zamanda ydnetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadur.

e I¢ Kontrol sistem ve araglari, idarenin ydnetimine dayatilan kural ve uygulamalar
degil, idare yonetiminin amag ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiya¢ duydugu
mekanizmalardir.

e ic kontrol bir siirectir.

e ¢ kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir yonetim
aracidir.

e Ic kontrol kisiler tarafindan uygulanir. I¢ kontrol sadece form, belge, el kitab1 ve
prosediir degil, bunlarin yani sira organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da
kapsayan bir sistemdir.

Bu tanimda da goriilecegi lizere i¢ kontrol; bir kurumun amaglarina ve hedeflerine
ulagmak i¢in yaptig1 tiim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin mali
karakterli olup olmamasinin bir Snemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi ig
blinyesinde uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller biitlinii i¢ kontroli
meydana getirmektedir.

I¢ kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararas: standart ve uygulamalar1 dikkate
aldig1 ve yonetime dort temel konuda gilivence verdigi goriilmektedir. S6z konusu temel
giivenceler sunlardir:
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e Idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda diizenlilik, etkinlik ve verimliligin

saglanmasi,

e Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin dnlenmesi,

e Idari ve mali kayzt, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,

Yiiriirlikteki hukuk normlarina ve idari diizenlemelere uyumun saglanmas.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte i¢ kontrol,
sistem ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. I¢ kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan bir biitliindiir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere iliskin olarak
uygulanan kontrol mekanizmalar1 disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢ kontrol sistemi i¢ine
girmektedir. Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in idare
tarafindan uygulanan tiim kontrol faaliyet ve islemleri kapsar. Bu manada i¢ kontroli
degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin disinda degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontroliin amacmi hem de

muhtevasini belirlemektedir.

I1.A.3. I¢ Kontroliin Amaci

COSO PIRAMIDI

Kamu idarelerinde tesis edilen ve
uygulanan i¢ kontroliin amaclar1 5018 sayili
Kanunun 56’nc1 maddesi ile I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 4’iincii
maddesinde sayilmistir. Anilan maddelere gore
i¢ kontroliin amaglart;

a)Kamu  gelir, gider, varllk ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,
b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere  uygun  olarak  faaliyet
gostermesini,
c)Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulstizliik
ve yolsuzlugun dnlenmesini,
d)Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.
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Faaliyetler { Birim

‘ - faaliveue -g
‘1 degerleme -
--

Bilegenler

COSO KUPU

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroliin amaglart;

—Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

—Finansal raporlamanin giivenilirligi,

—Mevzuata uygunluk seklinde sayilmistir. Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin
amaglarini asagidaki gibi siralamistir.

—Bilgilerin giivenilirligi ve biitlinliigiinti saglamak,
—Kanun, tiiziik, yonetmelik, prosediir, plan ve politikalara uygunlugu saglamak,
—Varliklarin giivenligini saglamak,

—LKaynaklarm etkin, etkili ve verimli kullanimin1 saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gosteren bu amaglara ulasilmasi i¢ kontrol
tarafindan tam olarak garanti edilmez. I¢ kontrol siirecleri s6z konusu amaglara erisilmesinde
idareye giivence verir. Bu nedenle i¢ kontroliin sayilan amaglarina ulasmada kurumlar
arasinda farkliliklar olmas1 dogaldir. Sayilan bu amaclara ulasabilmesi i¢in kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemleri; {ist yonetim, harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali
hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri iizerine bina edilmistir.
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II.A.4. KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde
olmasini saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢ergeve olup,
kisisel ve mesleki diiriistlilk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyon el yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve
uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriustlilk
Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

1.1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele ornek
olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.
1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.
1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerince
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.
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2.3. Idare birimlerinde personelin goérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semas1 olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel gorev
dagilimi belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yéneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gérevlere iliskin prosediirleri
belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklari ydnetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya
yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin yénetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performansi goz 6niinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yiiksek performans gosteren personel i¢in
odiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliikk haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak
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bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
4.1. Is akus siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar g¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarii gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmaldir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligskin olarak belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek icin ihtiyac
duyduklar1 kaynaklar igeren plan ve programlarim1 olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin
plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaglar ve &lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimer yontemlerle
stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlar1 g¢ergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir.
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Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak Onlemleri
belirlemelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlar1 olusturulmalidir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve gilivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday1 agsmamalidir.
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara
iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
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uygulanmasi ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrihg:

Hata, eksiklik, yanliglik, usulstizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali
karar ve iglemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi goérevleri
personel arasinda paylastiriimalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri farkl kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligr ilkesinin tam olarak
uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol
etmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli
kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi
Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidr.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin
stirekliligini etkileyen nedenlere kars1 gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan
saglanmalidir.

23



Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak igin gerekli kontrol
mekanizmalar gelistirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve glivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. Idareler bilisim ydnetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve ydneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir
zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve calisanlarmin performansinin izlenebilmesi, karar alma
stireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin
saglanmasi amactyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir
bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢cergevesinde beklentilerini gorev ve
sorumluluklart kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, neri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglamalidir.
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Standart: 14. Raporlama

Idarenin amac, hedef, gdsterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

14.1. Idareler, her yil, amagclari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ve
performans programlarii kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. Idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey raporlama agi yazili
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken
raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig
ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve gilincel olmali, ydnetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.
15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, simiflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin belitlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini
saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
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duyurulmaldir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliikk ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

5.iZLEME STANDARTLARI

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. i¢c kontroliin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya &zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol ydntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, ydneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin
talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken dnlemler belirlenmeli ve
bir eylem plan1 gercevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. i¢c denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yiirtitiilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen dnlemleri igeren
eylem plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

II.A. 5. ic Kontroliin Temel Ilkeleri

I1.A.5.1. Genel Olarak

I¢ kontrol idarenin y&netim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gorevidir. Idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siiregte rol alan tiim
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gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarin 6’nc1 maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmastir.

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate alinr.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.

d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi1 gereken 6nlemler
belirlenir.

f) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

I1.A.5.2. i¢ Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlar cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmimn
uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda g¢aligmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasiin saglanmasindan,
mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde
sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanini diizenler ve birim
faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢c kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler alinir.

I1.A.5.3. Risk Esash I¢ Kontrol

I¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapilmasinda
riskli alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin &ziinii meydana getirmektedir. I¢ kontrol siirecinde
risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. I¢ kontroliin ulusal diizeyde ve kurumsal
bazda uygulanmasinda riskli alanlarin secilmesi ve buna gore gereken ¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

I¢ kontroliin uygulanmasinda 6nceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az maliyetle
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en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke cercevesinde idareler once riskli
alanlar tespit edecekler, sonra bu riskli alanlar1 degerlendirip analiz edecekler ve kontrol
faaliyet ve siireclerini bu analizlere dayandiracaklardir. Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak
icin kontrol yapilmayacak, riskli alanlardan baglanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢
kontrol faaliyetleri yiirtitiilecektir.

I1.A.5.4. I¢ Kontrolde Sorumluluk

I¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basarili bir i¢ kontroliin olmazsa olmazlarindandir. Ciinkii idarenin bir faaliyetinde siirecte yer
alan tiim yoOnetici ve ¢alisanlarinin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bir siirecte yer
alan tiim gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu olmalarn siirecin etkinligini ve verimliligini
artirir. 'Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk, siiregte yer alan tek bir gorevliye yliklense
istenilen etkinligin saglanmasi miimkiin olamaz.

5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gorev
tanimlar1 sunlardir:

Ust Yonetici: I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetim altinda bulundurulmast.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlar g¢ergevesinde, idari-mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontroliin isleyiginin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Miidiirii: I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi
caligmalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara uygunlugunu ve
saydamligin saglanmasi

Gergeklestirme Gorevlileri: I¢ kontroliin uygulamasi.

Personel: I¢ kontrolii yasama gecirilmesi, islemlerin yiiriitiilmesi, gdzden gegirilmesi ve
yanlis uygulamalarin diizeltilmesi.

I1.A.5.5. Kapsam Bakimindan I¢ Kontrol

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. I¢ kontroliin sadece mali islem ve
kararlarla sinirlandirilmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi standartlarda
oldugu gibi konuya iligkin yasal diizenlemelerde de i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tiim
karar ve iglemleri kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan anlasilmaktadir ki kuruluslarin tim
faaliyetleri i¢ kontrol i¢ine girmektedir. Bu baglamda i¢ kontrolii sadece 6n mali kontrol
olarak algilamak ve uygulamak dogru degildir. On mali kontrol belli bash baz1 mali karar ve
islemler lizerinde gergeklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontrolii de i¢ine
alan daha genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve siireclerinden meydana gelmektedir.
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IL.LA.6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi ve Alinmasi Gereken
Onlemler

I1.A.6.1. Genel Olarak

Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve gereken
onlemlerin alinmasi gerekir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; idarenin i¢ kontrol
uygulamalarinin izlenmesi ve gozden gegirilmesidir.

I¢ kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar biitiinii olmadig icin ihtiyag
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. I¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal
diizeyde ve ulusal seviyede gerceklestirilebilir.

I1.A.6.2. Kurumsal Diizeyde I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulur ve gerekli Onlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda kurumsal diizeyde
degerlendirme yonetim, i¢ denetgiler ve dis denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

I1.A.6.2.1. Yonetimin Degerlendirmesi

Yonetim bizzat gbézlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
degerlendirme sorumlulugu ilk etapta iist yoneticiler, harcama yetkilileri ile mali hizmetler
birimi yoneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin isleyisine yonelik toplantilar
yaparak eksiklikleri tespit edip gereken Onlemleri almalar1 gerekir. Yapilan bu
degerlendirmelerde idarenin diger calisanlarinin da goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasi
yararl olur.

I1.A.6.2.2. i¢c Denetcilerin Degerlendirmesi

I¢ denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siirecle birlikte mali ve
diger kontroller biitiinii olmak iizere i¢ kontrol sisteminin bir pargasidir. i¢ denetim; kurumun
her tiirlii etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla,
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde glivence ve danigmanlik hizmeti vermektir. Bir baska ifadeyle
ic denetim; kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gergeklestirilir.
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Idarenin i¢ kontrol sistem ve uygulamalar1 i¢ denetim faaliyeti kapsaminda i¢ denetciler
tarafindan degerlendirilir ve iist ydneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlart da i¢ kontrol
uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

I1.A.7.2.3. D1s Denetcilerin Degerlendirmesi

Bir diger izleme yontemi ise dig denetimdir. Dis denetim raporlar1 da mutlaka
yararlanilmasi1 gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve uygulamalari
konusunda gorevi s6z konusudur. Bu baglamda dis denetciler de i¢ kontrol sistemini
degerlendirir, aksayan yonleri tespit eder ve sistemin gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlagtirma biriminin tespit ve Onerilerinin de dikkate
almmast gerekir. Tiim bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve
uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin olgunlagsmasina ve gelismesine yardimci olur.

I1.A.6.3. Ulusal Diizeyde i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ulusal diizeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi goérevi Maliye Bakanligi
biinyesinde gorev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Amlan birim “7.1. I¢ Kontrole
Iliskin Merkezi Uyumlastirma Gérevi” baslikli boliimde sayilan ve agiklanan gorevlerini
yaparak idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi gereken onlemleri
belirler. Iyi uygulama 6rneklerini diger kamu idarelerine yayginlastirir ve gereken durumlarda
mevzuat degisikligine gider.

II.A.7. i¢c Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda Iyi Mali Yonetim
Tlkeleri

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyl mali yonetim ilkelerinin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida aciklanmstir;

I1.A.7.1. Mevzuata Uygunluk

Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali islemleri ve
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faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, cogunlukla
sinirh sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.

I1.A.7.2. Saydamhk

Saydamlik; (mali saydamlik) her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu amagla;

a- Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b- Hikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek {izere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmasi,

d- Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve oOnlemlerin
alimmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile -Tiim gelir ve giderlerin biitcelerde yer almasi, -Kanunda
ongoriilen biitceler disinda biitge yapilmamasi,

-Stratejik planlar, biit¢eler, kamu hesaplar1 ve mali istatistiklerin kamuoyuna agik olmasi,

-Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlar1 diizenlemek suretiyle yetkili mercileri
ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmastir.

Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir mali
sistem, kamu kaynaklarmin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi sonuclardan sorumlu
oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda siyasetcilerde oldugu
gibi biirokraside de davramiglart etkiler. Bdylece kaynak dagiliminin etkinligini ve
verimliligini artirir ve kamu yonetimini etkin kilar. Saydamligin bir diger 6nemli sonucu da
yonetime duyulan giivenin artmasina olan katkisidir. Yonetim sahip oldugu yetkileri keyfi
kullanmayacagini kamuoyuna deklare ederek kendisine duyulan giiveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi i¢in kamuoyuna etkin ve diizenli bilgi akigsinin saglanmasi

gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama genel kabul gérmiis
ilke, standart ve yontemler ¢ercevesinde yapilir.
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Uluslararast Para Fonunun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlhik Iyi Uygulamalar
Tiliziigi’ne gore lye tllkelerde desteklenmesi gereken dort temel mali saydamlik ilkesi
bulunmaktadir ki bunlar asagida siralanmistir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi, Bu ilke geregi kamu sektoriiniin acik¢a
tanimlanmasi, ekonominin diger kisimlarindan kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektorii
icinde de politika ve yonetim rollerinin agikca belirtilmesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya ag¢ik olmasi, Hiikiimet, biitce i¢i ve dis1 faaliyetleri hakkinda mali
riskleri de igerecek sekilde kamuoyuna diizenli araliklarla bilgi vermelidir.

c-Biitce hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin agik olmasi, Biitge metni, mali
politika hedeflerini, makroekonomik c¢ergceveyi ve biitgenin dayandirildigi politikalar
icermelidir. Biitce verileri politik analiz yapmay1 kolaylastirmali ve sorumlulugu artiracak
sekilde smiflandirilmalidir.

e- Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna agik olmali hem de bagimsiz bir denetim organ tarafindan
denetlenmelidir.

I1.A.7.3. Hesap Verebilirlik

Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in  gerekli
onlemlerin alimmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglar1 gergeklestirmek i¢in nelerin
yapilmasmin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta
oldugu, yapilmast gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi,
nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka
uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi
saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin 6ngoriildiigli gibi yerine getirilip
getirilmedigini degerlendirme imkani1 dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ii¢ boyutu vardir;

a- Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu: Yiiriitmenin Parlamentoya karst olan
sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu buraya girmektedir.

b- Idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu yoneticilerinin bagl ya da iliskili
oldugu bakanlarma ve iist amirlerine kars1 sorumlulugudur.
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c- Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de biitiiniiyle Devletin vatandasina kars1 sorumlulugudur. Kamu
idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk yerine
getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, tist yoneticiler, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yOneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. i¢ Kontrole Iliskin

Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar” baslikli boliimde agiklanacagi i¢in burada sadece kamu
kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme sorumluluguna deginilmistir.

11.A.7.4. Ekonomiklik

Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonucglarina ya da c¢iktilarina ulagsmak ig¢in
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

I1.A.7.5. Etkinlik

Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarmi ya da c¢iktilarin1 maksimize
etmektir.

I1.A.7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe ulasma
derecesi ve yerindeligini ifade eder.
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